关于加强各镇（街道）所属企业
资产管理的暂行办法
第一章  总  则
第一条  为加强各镇（街道）所属企业资产管理，完善管理体制和运营机制、严肃财经纪律、防止资产流失，根据《中华人民共和国企业国有资产法》、《企业国有资产监督管理暂行条例》等法律法规，结合各镇（街道）实际，制定本办法。

第二条  本办法所指镇（街道）所属企业是指各镇人民政府、街道办事处出资的国有及集体全资企业、国有及集体控股企业。

第三条  本办法所指企业资产，是指各镇人民政府、街道办事处对企业各种形式的出资所形成的权益。

第四条  各镇人民政府、街道办事处应切实履行出资人职责，健全所属企业管理体制，落实管理机构和明确管理人员，完善企业资产管理的制度和决策机制。

第五条  企业资产管理实行内部监督与外部监督相结合，通过建立财务、审计、职工民主监督等企业内部监督和委派监事、财务检查、审计、监察等外部监督相结合的方式展开监督。
第二章  管理体制

第六条  各镇人民政府、街道办事处履行出资人职责，负责所属企业资产的监督管理。
第七条  各镇人民政府、街道办事处应成立镇（街道）所属企业资产管理领导小组，负责审议所属企业资产管理的重大事项。在各镇（街道）财政分局下设领导小组办公室，负责镇（街道）所属企业的日常管理工作，并配备专职人员，提升管理能力。
第八条  各镇（街道）所属企业依照本办法和公司章程，对本企业的资产进行经营管理，承担企业资产的保值增值责任。

第三章  重大事项管理

第九条  各镇人民政府、街道办事处新设立全资、控股及参股公司的，由各镇人民政府、街道办事处做出决定。

第十条  各镇（街道）所属企业合并、分立、改制、上市，增加或减少注册资本，产权转让，发行债券、解散、申请破产，由公司董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。
第十一条  各镇（街道）所属企业公司章程，由公司董事会决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。

第十二条  各镇（街道）所属企业对外投资的管理。企业对外投资，由公司董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。企业对外投资应按照《常州市国有企业对外投资管理暂行办法》（常政规〔2014〕11号）的有关规定执行。

第十三条  各镇（街道）所属企业担保和资金出借的管理。企业对外担保及出借资金，由企业董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。企业不得为无产权关系的企业和自然人提供资金或担保，也不得超过出资（持股）比例向没有实际控制权的投资企业提供资金或担保。

第十四条  各镇（街道）所属企业固定资产购建及土地使用权购置的管理。企业购建非生产经营用固定资产单价在10万元以下或总额在30万元以下的，由公司董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处备案。企业购建非生产经营用固定资产单价在10万元以上或总额在30万元以上的，由公司董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。企业购置土地使用权，由公司董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。

企业购建非生产经营用固定资产，按行政事业单位资产配置标准购建，符合政府采购条件的，应当按规定实施政府采购。

企业工程建设项目的管理，应按有关规定，实行公开招标，加强对项目资金拨付、使用、结算的管理，对建设工程竣工决算实行审计。

第十五条  各镇（街道）所属企业资产出租管理。企业资产出租，由公司董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准，采用拍卖、竞价、招标等方式公开出租，租赁期原则上最长不超过5年。采用拍卖、竞价、招标等方式公开出租承租的承租方要求继续承租的，续租租金在不低于上年租金、且逐年递增的情况下，由企业董事会或负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准，可以续租一次，续租期限原则上最长不超过3年。涉及企业改制等历史遗留问题的住宅房屋出租，因拆迁暂住的住宅房屋出租和市场店铺、摊位续租等特殊情况，由企业董事会或负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。

第十六条  各镇（街道）所属企业固定资产及土地使用权转让的管理。企业固定资产及土地使用权转让，应采用拍卖、竞价、招标等公开方式，由企业董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。

第十七条  各镇（街道）所属企业对外捐赠的管理。企业对外捐赠，由企业董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。无实质经营企业和亏损企业不得对外捐赠。

第十八条  各镇（街道）所属企业资产损失核销的管理。企业存货盘亏、固定资产毁损及报废、应收账款报损、投资损失等资产损失的核销，应明确责任，按财务制度规定，由企业董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。

第十九条  各镇（街道）所属企业收入费用管理。企业的收入、费用实行预算管理，企业应编制年度收入、费用预算方案。预算方案由企业董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。企业各项费用开支应严格厉行节约，规范管理。企业应建立并完善财务审批制度，重大支出报各镇人民政府、街道办事处备案或审批，不得开支与生产经营活动和日常管理无关的费用，努力降低企业运行成本。公务费用开支标准和财务报销手续参照行政事业单位有关管理规定执行。收入、费用预算管理办法和相应制度由各镇（街道）另行制定。企业不得违规开支应由各镇（街道）负担的各种费用。

第二十条  各镇（街道）所属企业人员及职工薪酬管理。企业的董事、监事、高级管理人员由各镇人民政府、街道办事处任免。

加强镇（街道）所属企业的用工管理。企业按照精简高效原则，确定用工人数，合理配置工作人员，用工人数由各镇人民政府、街道办事处核定。企业新招聘员工，由企业董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处核准，在核准的用工人数限额内，根据空缺岗位的任职条件，鼓励采取公开招聘的办法进行。

企业应建立规范的职工薪酬管理制度。根据企业经营性质、业绩，确定企业职工薪酬水平，由各镇人民政府、街道办事处对企业实行工资总额管理。企业薪酬具体办法由各镇人民政府、街道办事处制订。

第二十一条  各镇（街道）所属企业经营业绩考核。各镇人民政府、街道办事处应根据企业运营、年度收入费用预算执行、职工薪酬管理、年度绩效、党风廉政建设和作风建设等情况及本办法，制订业绩考核办法，实施对所属企业经营业绩考核。

第二十二条  各镇（街道）所属企业银行账户管理。企业根据生产经营需要开设银行账户，严格控制账户数量，定期对银行账户进行清理。企业应规范账户日常管理，严禁出租、出借和转让银行账户。企业账户的开设由董事会或企业负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处审批，按规定采用竞争性招标确定开户银行，企业资金按规定实施竞争性存放。

第二十三条  各镇（街道）所属企业制度的管理。企业应当建立健全行政管理、生产经营管理、安全管理、财务管理等企业管理制度，由企业董事会或负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处备案。

第二十四条  各镇（街道）所属企业经营范围的管理。企业应按照企业法人营业执照和公司章程规定的经营范围从事经营活动，不得从事证券买卖（含一级市场申购）、期货交易、外汇买卖、委托理财等高风险投资业务。

第二十五条  各镇（街道）所属企业利润分配和收益收缴管理。企业利润分配方案，由企业董事会或负责人会议决议，报各镇人民政府、街道办事处批准。各镇人民政府、街道办事处可建立企业收益收缴管理办法，收缴资金纳入各镇财政预算管理。

第四章  监督和责任追究

第二十六条  各镇人民政府、街道办事处应加强各镇（街道）所属企业的日常监管和财务检查，确保企业规范运行。各镇人民政府、街道办事处应建立健全处罚机制，对企业违反财经纪律和国家法律法规的行为，依照有关规定对有关责任人员，视情节轻重，给予相应的行政和纪律处分；涉嫌犯罪的，移送司法机关处理；违反本办法规定，造成资产损失的，依法承担赔偿责任。

各镇（街道）党（工）委、政府（办事处）应切实履行主体责任，对于不履行或不正确履行监管职责的，按有关规定严肃追究责任。

第二十七条  企业应当加强内部监督和风险控制，依照国家有关规定建立健全财务、审计、企业法律顾问和职工民主监督等制度。
第五章  附  则

第二十八条  各镇（街道）行政事业单位出资的企业资产管理参照本办法执行。
第二十九条  各镇人民政府、街道办事处按照本办法，结合本地实际，制订本镇（街道）所属企业具体管理实施细则，对各项审批内容制订审批流程。
第三十条  本办法由区财政局（国资办）负责解释。

第三十一条  本办法自发布之日起施行。
